Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Марганецької міської ради
«Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Марганецької міської територіальної громади»

Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Марганецької міської ради «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Марганецької міської територіальної громади» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308 (із змінами).
Відповідно статті 10 та пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування приймати рішення про встановлення місцевих податків та зборів, в тому числі збору за місця для паркування транспортних засобів в межах своїх повноважень та в порядку, визначеному цим кодексом.
Збір за місця для паркування транспортних засобів зараховується в повному обсязі до бюджету громади.
Отже, з метою правового регулювання господарських і адміністративних відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, недопущення суперечливих ситуацій, безумовного виконання Податкового кодексу України, виконання програм соціально-економічного розвитку територіальної громади, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Марганецької міської територіальної громади».
I. Визначення проблеми
На теперішній час діючим є рішення міської ради від 29.06.2017 №839-25/VІІ «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території                   м. Марганець», яке розповсюджується лише на територію м. Марганець, а не на територію Марганецької міської територіальної громади. 
У зв’язку з чим пропонується прийняти новий регуляторний акт- рішення Марганецької міської ради «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Марганецької міської територіальної громади».

         Основні групи, на які зазначена проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб'єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	-



Обґрунтування неможливості вирішення проблеми 
за допомогою ринкових механізмів

Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією міської ради. 
 З метою виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів в межах Марганецької міської територіальної громади, пропонується прийняття рішення міської ради «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Марганецької міської територіальної громади».

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою 
діючих регуляторних актів

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки діючий регуляторний акт – рішення Марганецької міської ради від 29.06.2017 №839-25/VІІ «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території м. Марганець» розповсюджується лише на територію м. Марганець, а не на територію Марганецької міської територіальної громади.

ІІ. Цілі державного регулювання
	
		Цілі державного регулювання безпосередньо пов’язані з розв’язанням проблеми.
Основними цілями державного регулювання є:
- виконання вимог законодавства (в першу чергу в частині дотримання норм ПКУ);
-встановлення обґрунтованих розмірів ставок збору за місця для паркування транспортних засобів на майданчиках на території Марганецької міської територіальної громади;
- створення умов для впорядкування ситуації у сфері паркування транспортних засобів;
-  забезпечення надходжень до бюджету.

ІІІ. Визначення та оцінка способів досягнення визначених цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1.
Встановлення мінімального розміру ставки збору для платників збору за місця для паркування транспортних засобів 

	 Альтернатива не є прийнятною,               оскільки вона веде до відмови                        від використання економічних ресурсів громади, що спрямовуються на фінансування його інфраструктури.
Негативний вплив буде завдано територіальній громаді, оскільки відсутність надходжень до бюджету ставить під загрозу виконання соціально-економічних програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

	Альтернатива 2
Встановлення максимального розміру ставки збору для платників збору за місця для паркування транспортних засобів 


	Така альтернатива є неприйнятною. В цьому випадку будуть додаткові надходження до міського бюджету, але виникне надмірне податкове навантаження на платників збору

	Альтернатива 3.
Прийняття рішення з встановленням диференційованого розміру ставки збору за місця для паркування транспортних засобів 

	Прийняття даного рішення міської ради забезпечить досягнення встановлених цілей, вирішення проблемних питань в повному обсязі, чіткий та прозорий механізм справляння та сплати збору за місця для паркування транспортних засобів





2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні
Недоотримання надходжень до міського бюджету 


	Альтернатива 2
	Забезпечення максимальних надходжень до бюджету громади від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів, збільшення можливостей для місцевого економічного розвитку громади, виконання місцевих програм


	Оскільки на податковому обліку платники збору не перебувають, то при встановленні максимальних ставок вони можуть і не з’явитися, оскільки витрати за максимальними ставками занадто високі для започаткування ведення бізнесу з цього напрямку.
Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним оприлюдненням

	Альтернатива 3
	Прийняття регуляторного акта органу місцевого самоврядування у відповідності до норм Податкового кодексу України врегулює правовідносини між міською радою та суб’єктами господарювання.
Прогнозуємо, що у перший рік запровадження регулювання з’явиться один суб’єкт господарювання, який розпочне організовувати та провадити діяльність із паркування транспортних засобів 
	Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним оприлюдненням




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

	Відсутня плата за паркування

	Паркування на необладнаних місцях може привести до пошкоджень транспортних засобів

	Альтернатива 2

	Впорядкований процес паркування автомобілів на платних паркувальних зонах на території громади

	Високі витрати громадян на паркування

	Альтернатива 3

	Альтернатива в повній мірі враховує інтереси громади. При прийнятті запропонованого рішення та відведення земельних ділянок для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів, буде поліпшено ситуацію із паркуванням транспортних засобів на вулицях і дорогах громади, що сприятиме поліпшенню  безпеки учасників дорожнього руху.
	Витрати громадян за паркування за обгрунтованими цінами





На момент підготовки аналізу регуляторного впливу до проєкту рішення Марганецької міської ради «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на території Марганецької міської територіальної громади», визначених суб’єктів господарювання, які провадять свою діяльність у сфері паркування транспортних засобів, відсутні.
Але, прогнозується, що  у перший рік запровадження регулювання з’явиться один суб’єкт господарювання із організації та провадження діяльності із паркування транспортних засобів.


Кількість платників збору за місця для паркування транспортних заслбів
	Показник

	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	-
	1*
	1

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100
	100


* Прогнозна кількість платників у перший рік запровадження регулювання


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

 Дія регуляторного акта також не поширюється на суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, тому розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання та бюджетних витрат на адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (постанова Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 “Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”) не проводяться.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Ставка податку за мінімальними ставками – 0%, що дозволить підприємцям направити вивільнені кошти на розвиток бізнесу
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2
	За умови появи у перший рік запровадження регулювання одного суб’єкта господарювання, прийняття рішення забезпечить встановлення чітких ставок збору за місця для паркування транспортних засобів
	Високі витрати для започаткування бізнесу, оскільки ставка збору за місця для паркування є максимальною. Це може негативно вплинути на бажання суб’єктів господарювання здійснювати діяльність у зазначеній сфері . 

	Альтернатива 3
	За умови появи у перший рік запровадження одного суб’єкта господарювання, прийняття рішення забезпечить встановлення обґрунтованих ставок збору за місця для паркування транспортних засобів на спеціальних земельних ділянках 
	Витрати на започаткування бізнесу та сплати збору за місця для паркування транспортних засобів.


Оцінку сумарних витрат неможливо провести у зв’язку з відсутністю переліку платників збору, які організовують та провадять діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування та спеціально відведених автостоянках та переліку спеціально відведених земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів.

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу
 досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:
4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);
3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);
2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);
1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).

	Рейтинг результативності                  (досягнення цілей під час
вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою
оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного
бала

	Альтернатива 1
	1

	Альтернатива є неприйнятною. Оскільки у разі появи одного су’єкта господарювання бюджет втрачатиме кошти із сплати збору за місця для паркування транспортних засобів.

	Альтернатива 2
	1
	Альтернатива є неприйнятною. Оскільки високі ставки збору не стимулюють до започаткування бізнесу у напрямку організації та провадження діяльності з паркування транспортних засобів. 

	Альтернатива 3
	4

	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті за умови появи у перший рік запровадження регулювання одного суб’єкта господарювання. Низький рівень оподаткування сприятиме залученню до ведення бізнесу у напрямку організації та провадження діяльності із паркування транспортних засобів.





	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1

	Органи місцевого самоврядування: відсутні


Громадяни:
Відсутня плата за паркування



Суб’єкти господарювання:
дозволить підприємцям направити вивільнені кошти на розвиток бізнесу
	Органи місцевого самоврядування: недоотримання над-ходжень коштів до міського бюджету 
Громадяни: 
паркування на необладнаних місцях може привести до пошкоджень транспортних засобів Суб’єкти господарювання:
відсутні  
	Альтернатива є неприйнятною. Оскільки у разі появи одного су’єкта господарювання бюджет втрачатиме кошти із сплати збору за місця для паркування транспортних засобів.

	Альтернатива 2

	Органи місцевого самоврядування: забезпечення максимальних надходжень до бюджету громади від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів, збільшення можливостей для місцевого економічного розвитку громади, виконання місцевих програм









Громадяни:
Впорядкований процес паркування автомобілів на платних паркувальних зонах на території громади
Суб’єкти господарювання:
за умови появи у перший рік запровадження регулювання одного суб’єкта господарювання, прийняття рішення забезпечить встановлення чітких ставок збору за місця для паркування транспортних засобів
	Органи місцевого самоврядування: оскільки на податковому обліку платники збору не перебувають, то при встановленні максимальних ставок вони можуть і не з’явитися, оскільки витрати за максимальними ставками занадто високі для започаткування ведення бізнесу з цього напрямку.
Витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним оприлюдненням


Громадяни: 
високі витрати громадян на паркування


Суб’єкти господарювання:
[bookmark: _GoBack]дуже високі витрати для започаткування бізнесу, оскільки ставка збору за місця для паркування є максимальною. 
	Альтернатива є неприйнятною. Оскільки високі ставки збору не стимулюють до започаткування бізнесу у напрямку організації та провадження діяльності з паркування транспортних засобів. 

	Альтернатива 3

	Органи місцевого самоврядування:
прийняття регуляторного акта органу місцевого самоврядування у відповідності до норм Податкового кодексу України врегулює правовідносини між міською радою та суб’єктами господарювання.
Прогнозуємо, що у перший рік запровадження регулювання з’явиться один суб’єкт господарювання, який розпочне організовувати та провадити діяльність із паркування транспортних засобів Громадяни:
при прийнятті запропонованого рішення та відведення земельних ділянок для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів, буде поліпшено ситуацію із паркуванням транспортних засобів на вулицях і дорогах громади, що сприятиме поліпшенню  безпеки учасників дорожнього руху.
Суб’єкти господарювання:
за умови появи у перший рік запровадження одного суб’єкта господарювання, прийняття рішення забезпечить встановлення обґрунтованих ставок збору за місця для паркування транспортних засобів на спеціальних земельних ділянках
	Органи місцевого самоврядування:
витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним оприлюдненням 















Громадяни:
витрати громадян за паркування за обґрунтованими цінами 














Суб’єкти господарювання: 
витрати на започаткування бізнесу та сплати збору за місця для паркування транспортних засобів.
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті за умови появи у перший рік запровадження регулювання одного суб’єкта господарювання. Низький рівень оподаткування сприятиме залученню до ведення бізнесу у напрямку організації та провадження діяльності із паркування транспортних засобів.



Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 3 - встановлення економічно-обґрунтованого збору за місця для паркування транспортних засобів на території Марганецької міської ради, яка надасть змогу максимально досягнути  поставлених цілей державного регулювання.

V. Механізм та заходи, які забезпечать роз’яснення визначеної проблеми

Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:
Основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначених проблем, є встановлення ставки збору за паркування транспортних засобів з 01.01.2025 року із урахуванням норм чинного законодавства.
Запропонований спосіб відповідає принципам державної регуляторної  політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування думки та пропозицій суб’єктів господарювання.

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:
- розробка проєкту рішення Марганецької міської ради  «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та території Марганецької міської територіальної громади» та АРВ до нього;
- проведення консультацій з суб’єктами господарювання та з населенням громади (у разі необхідності);
- оприлюднення проєкту рішення разом з АРВ для отримання пропозицій і зауважень;
- підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проєкту рішення вимогам статей 4,8 Закону України «По засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
- отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України;
- прийняття рішення на засіданні міської ради;
- оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку;
- проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.


VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Оскільки на території громади не визначений суб’єкт господарювання, який здійснював би обладнання і утримання майданчика для паркування, через це діяльність із паркування на території громади не здійснюється і відповідно не сплачується збір для паркування транспортних засобів.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду, тобто з 01.01.2025 та діє протягом всього подальшого  періоду, з можливістю внесення змін до нього та його відміни в разі змін у чинному законодавстві.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог даного регуляторного акта принесе вигоди без необхідності залучення додаткових витрат органів місцевого самоврядування.
До кількісних показників належать: чисельність операторів паркування
Виходячи з цілей державного регулювання для відстеження результативності дії регуляторного акта основними показниками результативності є:
статистичні показники:
- обсяг надходжень до бюджету громади, пов’язаний з дією акта, тис.грн.;
- кількість платників збору, на яких поширюватиметься  дія регуляторного акта, од.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

	З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження буде проводитись за допомогою статистичного методу.
	Базове відстеження результативності дії регуляторного акту здійснюватиметься після набрання чинності цього регуляторного акта  (ІV квартал  2025 року).
	Повторне відстеження результативності буде здійснено через рік з дня набуття чинності регуляторного акта, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.
	Періодичне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту.
	У рамках зазначених методів відстеження буде проведено аналіз звітності про виконання дохідної частини міського бюджету в частині інформації щодо розміру надходжень до бюджету громади, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта.



Міський голова                                                                                  Геннадій БОРОВИК






